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計
画
策
定
の
趣
旨

　

少
子
高
齢
化
の
進
展
、
家
族

形
態
の
多
様
化
、
国
際
化
、
高

度
情
報
化
な
ど
、
私
た
ち
を
取

り
巻
く
社
会
環
境
は
、
急
速
に

変
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
一

人
ひ
と
り
が
幸
せ
に
生
き
る
た

め
に
、
女
性
も
男
性
も
す
べ
て

の
個
人
が
お
互
い
の
人
権
を
尊

重
し
、
性
や
世
代
に
と
ら
わ
れ

ず
、個
性
と
能
力
を
認
め
合
い
、

そ
れ
ら
を
十
分
に
発
揮
で
き
る

社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
人
々
の
意

識
の
中
に
長
い
時
間
を
か
け
て

形
作
ら
れ
た
※
固
定
的
性
別
役

割
分
担
意
識
や
そ
れ
に
基
づ
く

社
会
慣
行
は
、
あ
ら
ゆ
る
場
に

お
い
て
依
然
と
し
て
根
強
く

残
っ
て
い
ま
す
。
平
成
22
年
10

月
に
実
施
し
ま
し
た
「
岩
美
町

男
女
共
同
参
画
意
識
調
査
」
に

お
い
て
も「
男
性
は
外
で
働
き
、

女
性
は
家
庭
を
守
る
」
と
い
う

性
に
よ
っ
て
役
割
を
決
め
る
考

え
方
に
男
性
で
は
『
反
対
』
よ

り
『
賛
成
』
の
人
が
多
く
、
ま

た
「
地
域
社
会
に
関
わ
る
こ
と

な
ど
は
男
性
、
家
事
育
児
等
家

庭
の
こ
と
は
女
性
が
担
う
」
と

い
っ
た
性
別
役
割
分
担
意
識
が

根
強
く
残
っ
て
い
る
こ
と
な
ど

調
査
結
果
か
ら
見
る
こ
と
が
で

き
、
※
男
女
共
同
参
画
社
会
を

実
現
す
る
う
え
で
多
く
の
課
題

が
残
さ
れ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
男
女

の
人
権
が
尊
重
さ
れ
、
豊
か
で

活
力
あ
る
地
域
社
会
を
実
現

し
、
生
き
生
き
と
充
実
し
た
生

活
を
送
る
こ
と
が
出
来
る
岩
美

町
を
目
指
し
「
岩
美
町
男
女
共

同
参
画
計
画
」
を
策
定
し
ま
し

た
。

計
画
の
役
割

　

こ
の
計
画
は
、
男
女
共
同
参

画
社
会
基
本
法
の
理
念
を
ふ
ま

え
、
男
女
が
社
会
の
対
等
な
構

成
員
と
し
て
男
女
共
同
参
画
社

会
を
築
く
た
め
に
、
住
民
・
地

域
・
企
業
・
行
政
が
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
施
策
を
総
合
的
・

体
系
的
に
推
進
す
る
た
め
の
指

針
と
な
る
も
の
で
す
。

計
画
の
性
格

①　

男
女
共
同
参
画
社
会
基
本

法
に
基
づ
い
て
策
定
す
る
計

画
で
あ
り
、
岩
美
町
の
男
女

共
同
参
画
施
策
を
推
進
す
る

う
え
で
基
本
と
な
る
計
画
で

す
。

②　

少
子
・
高
齢
化
、
就
業
構

造
及
び
就
業
形
態
の
変
化
、

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
多
様
化

等
社
会
経
済
環
境
の
変
化
に

対
応
し
、
岩
美
町
の
男
女
共

同
参
画
形
成
に
関
す
る
施
策

を
総
合
的
・
体
系
的
に
推
進

す
る
た
め
の
計
画
で
す
。

③　

国
・
県
の
男
女
共
同
参
画

基
本
計
画
と
の
整
合
性
を

図
っ
た
計
画
で
す
。

④　

岩
美
町
総
合
計
画
と
の
整

合
性
を
図
っ
た
計
画
で
す
。

計
画
の
期
間

　

平
成
23
年
度
か
ら
平
成
27
年

度
ま
で
の
５
年
間
で
す
。

※
固
定
的
性
別
役
割
分
担
意
識

と
は　

   

「
男
は
仕
事
、
女
は
家
庭
」

な
ど
に
表
さ
れ
る
よ
う
に
、

性
別
に
よ
っ
て
役
割
を
分
担

す
る
の
が
当
然
、 

あ
る
い
は

自
然
だ
と
す
る
固
定
的
な
意

識
を
い
い
ま
す
。

※
男
女
共
同
参
画
社
会
と
は 

　

男
女
が
、
社
会
の
対
等
な

構
成
員
と
し
て
、
自
ら
の
意

志
に
よ
っ
て
社
会
の
あ
ら
ゆ

る
分
野
に
お
け
る
活
動
に
参

画
す
る
機
会
が
確
保
さ
れ
、

も
っ
て
男
女
が
均
等
に
政
治

的
、
経
済
的
、
社
会
的
及
び

文
化
的
利
益
を
享
受
す
る
こ

と
が
で
き
、
か
つ
、
と
も
に

責
任
を
担
う
べ
き
社
会
を
い

い
ま
す
。

岩
美
町
男
女
共
同
参
画
計
画
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　

策
定
し
ま
し
た


