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業
機
械
が
入
れ
な
い
土
地
、
再
生

の
難
し
い
困
難
な
放
棄
地
が
あ
り
、

引
き
続
き
そ
の
解
消
に
当
た
る
と

同
時
に
、
い
ま
だ
に
耕
作
離
農
が

進
む
現
状
に
対
し
、
次
の
問
題　

①
就
農
者
の
高
齢
化
・
後
継
者
へ

の
継
承
、
②
小
規
模
で
の
集
落
営

農
の
推
進
、
③
担
い
手
の
育
成　

等
地
域
全
体
で
考
え
、
協
力
を
得

て
諸
問
題
を
解
決
す
べ
く
、
微
力

な
が
ら
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
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一
昨
年
、
農
地
法
の
一
部
が
改
正

さ
れ
ま
し
た
。

我
々
農
業
委
員
に
関
す
る
主
な
内

容
は
、（
１
）
農
地
を
確
保
す
る
た

め
農
振
地
域
内
の
農
用
地
（
農
振

農
用
地
）
の
転
用
が
従
来
よ
り
厳

し
く
制
限
さ
れ
た
こ
と
。（
２
）
従

来
の
業
務
に
加
え
新
し
く
農
振
農

用
地
の
遊
休
農
地
を
解
消
す
る
こ

と
で
あ
り
ま
す
。

  

私
は
、
こ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え

て
次
の
こ
と
を
目
標
に
活
動
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

１
．
地
域
の
農
地
を
守
り
利
用
す

る
。
２
．
農
業
の
担
い
手
を
育
て

支
援
す
る
。
３
．
担
当
地
域
の
農

業
に
関
す
る
世
話
役
と
し
て
活
動

す
る
。
４
．
地
域
の
農
地
の
利
用

状
況
調
査
（
農
地
パ
ト
ロ
ー
ル
）

を
実
施
す
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
３
年
間
、
地
域
の
農
家
の

み
な
さ
ん
の
よ
き
相
談
相
手
と

な
っ
て
地
域
の
農
地
を
守
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
の
で
ご
指
導
ご

鞭
撻
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
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こ
の
度
の
一
般
選
挙
に
お
き
ま

し
て
、
農
業
委
員
を
務
め
さ
せ
て

い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

向
こ
う
３
年
間
の
任
期
で
は
あ

り
ま
す
が
、
田
の
中
に
あ
っ
て
は

田
圃
目
線
を
心
が
け
、
人
の
中
に

あ
っ
て
は
人
目
線
で
、
又
当
然
の

こ
と
な
が
ら
、
農
業
委
員
で
あ
る

か
ら
に
は
「
農
地
法
」
の
番
人
と

し
て
番
人
ら
し
く
「
法
」
を
よ
く

理
解
し
忠
実
に
遂
行
し
て
ま
い
り

た
く
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
と
も
皆
様
の
ご
指
導
ご
鞭

撻
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。
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雄

こ
れ
か
ら
の
農
業
は
規
模
拡
大

の
方
向
で
進
ん
で
い
く
よ
う
で
す

が
、
私
は
昔
か
ら
愛
着
を
持
っ
て

耕
作
し
て
い
る
小
規
模
農
家
の
人

も
で
き
る
だ
け
成
り
立
っ
て
耕
作

で
き
る
よ
う
に
進
め
て
い
っ
て
ほ

し
い
。
ま
た
、
後
継
者
が
い
な
く

て
も
、
水
の
管
理
ぐ
ら
い
は
そ
の

家
の
人
に
関
わ
っ
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。

　

今
後
の
岩
美
町
の
農
業
を
考
え

る
と
、
国
内
外
か
ら
岩
美
町
に
来

て
い
た
だ
き
、
滞
在
し
て
い
た
だ

く
よ
う
な
こ
と
が
で
き
な
い
か
考

え
て
み
た
い
。
１
日
１
０
０
人
く

ら
い
来
て
、
３
日
間
滞
在
す
れ
ば

町
の
米
の
生
産
高
の
約
１
％
を
消

費
し
ま
す
。
ま
た
、
１
日
１
万
円

使
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
年
間
約

10
億
円
の
消
費
額
と
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
町
民
に
対
し
て
も
町
内

で
物
を
購
入
、
食
事
を
す
る
、
宿

泊
す
る
な
ど
の
金
額
を
ポ
イ
ン
ト

制
に
し
、
町
で
表
彰
と
い
う
よ
う

な
こ
と
を
す
れ
ば
町
内
が
盛
り
上

が
る
と
と
も
に
、
少
し
で
も
農
水

産
品
の
消
費
に
繋
が
る
の
で
は
と

考
え
て
い
ま
す
。
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こ
の
度
、
農
協
よ
り
組
織
推
薦
を

い
た
だ
き
、
農
業
委
員
を
お
引
き

受
け
い
た
し
ま
し
た
。

農
地
を
保
全
し
、
食
料
の
生
産
、

増
強
を
図
る
た
め
、
担
い
手
農
家

の
育
成
や
集
落
営
農
組
織
の
支
援

等
を
行
う
こ
と
は
、
住
民
に
安
全

で
安
心
な
食
糧
を
生
産
、
供
給
す

る
た
め
に
、
必
要
不
可
欠
で
あ
り

ま
す
。

  

行
政
と
農
協
、
農
業
者
と
の
架
け

橋
と
な
り
、
又
、
農
業
者
や
地
域

が
直
面
し
て
い
る
問
題
・
課
題
を

把
握
し
、
農
村
現
場
の
声
を
く
み

あ
げ
、
農
政
に
反
映
さ
せ
る
「
わ

が
ま
ち
の
農
政
」
を
築
き
あ
げ
る

た
め
、
微
力
な
が
ら
頑
張
り
た
い

と
思
い
ま
す
。
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こ
の
度
の
改
選
で
、
引
き
続
き

農
業
委
員
と
し
て
務
め
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

農
業
者
の
高
齢
化
、
後
継
者
不

足
も
深
刻
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。

一
方
で
、
遊
休
農
地
の
増
加
が
懸

念
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
遊
休
農
地

の
解
消
に
向
け
て
皆
様
の
ご
理
解

と
ご
協
力
を
得
な
が
ら
頑
張
り
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

今
年
８
月
か
ら
、
試
験
的
に
２

年
間
の
米
の
先
物
取
引
が
始
ま
り

ま
し
た
が
、
少
し
興
味
も
あ
り
、

今
後
の
成
り
行
き
を
見
守
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

農
業
委
員
と
し
て
、
岩
美
町
農

業
の
発
展
・
継
承
の
た
め
に
一
助

に
な
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
の
で

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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昨
年
の
統
計
デ
ー
タ
で
す
が
、

主
と
な
る
農
業
者
の
年
齢
が
全
国

平
均
で
66
歳
と
報
じ
ら
れ
ま
し
た
。

　

終
戦
を
待
っ
て
い
た
か
の
よ
う

に
こ
の
世
に
命
を
授
か
り
、
日
本

の
経
済
復
興
と
共
に
さ
さ
や
か
な

恩
恵
を
受
け
な
が
ら
、
先
祖
か
ら

受
け
継
が
れ
た
土
地
が
あ
る
と
い

う
だ
け
で
汗
水
た
ら
し
て
子
ど
も

の
た
め
に
、
孫
の
た
め
に
と
今
日

ま
で
頑
張
っ
て
き
た
66
年
。
時
代

と
共
に
子
ど
も
た
ち
の
思
い
も
環

境
も
変
わ
っ
た
の
か
。
先
祖
か
ら
、

親
か
ら
い
う
土
地
に
対
す
る
思
い

は
残
念
な
が
ら
薄
ら
い
で
来
て
い

る
と
感
じ
る
昨
今
、
私
の
周
り
か

ら
も
こ
ん
な
声
が
聞
こ
え
て
来

る
・
・
・
・

　

「
体
も
え
ら
な
っ
た
し
・
・
誰
も

跡
を
継
い
で
ご
さ
ん
し
・
・
仕
方

が
に
ゃ
～
け
～
荒
ら
す
し
か
に
ゃ

～
な
～
」。
切
実
な
現
実
だ
と
思
う
。

し
っ
か
り
と
考
え
て
僅
か
な
が
ら

で
も
お
役
に
立
ち
た
い
。

　

「
66
歳
ま
だ
ま
だ
若
い
。」
私
た

ち
農
業
委
員
を
叱
咤
激
励
し
、
い

つ
ま
で
も
輝
き
続
け
て
ほ
し
い
。
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「
こ
れ
か
ら
10
年
い
や
５
年
先

は
、
こ
の
辺
は
ど
う
な
っ
と
る
だ

ら
あ
な
あ
。」

僅
か
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
少
々
の
田
圃

を
前
に
し
て
の
、
同
年
配
の
人
た

ち
と
の
会
話
の
中
で
の
心
配
事
で

あ
る
。
地
区
内
の
稲
作
農
業
者
の

う
ち
、
60
歳
以
下
の
人
は
１
、
２
名

し
か
い
な
い
の
が
実
情
で
あ
る
。

　

全
国
的
に
は
、
農
地
の
集
約
化

を
進
め
て
お
り
、
町
内
で
も
専
業

農
業
者
の
方
々
が
そ
の
方
向
で
頑

張
っ
て
お
ら
れ
ま
す
が
、
集
約
の

難
し
い
地
区
に
お
い
て
は
、
個
々

の
努
力
に
頼
る
し
か
な
く
、
後
継

者
が
い
な
い
場
合
は
即
く
、
荒
廃

地
と
化
し
て
い
く
の
が
現
状
で
あ

る
。

　

上
記
の
よ
う
な
心
配
を
し
な
い

た
め
に
、
地
域
内
の
農
地
パ
ト
ロ
ー

ル
等
を
は
じ
め
、
自
分
で
で
き
る

こ
と
を
精
一
杯
頑
張
っ
て
い
き
た

と
思
い
ま
す
。
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こ
の
度
、
農
業
委
員
に
推
薦
さ

れ
ま
し
た
。
そ
の
任
が
果
た
せ
る

か
ど
う
か
不
安
で
し
た
が
承
諾
す

る
に
い
た
り
ま
し
た
。

　

一
昨
年
、
会
社
を
定
年
退
職
し

ま
し
た
が
、
そ
れ
以
前
は
会
社
勤

め
と
所
有
す
る
60
ア
ー
ル
の
水
田


